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Presentacion

La idea de desarrollo es una idea compleja: no es sorprendente, pues, que la gente piense que la
forma en que el desarrollo se define deba ser mejorada. Cuando dicha cuestion entré en escena
durante la década de 1940, lo hizo de la mano de los progresos de la teoria del crecimiento
economico. La reflexion sobre el desarrollo se hallaba limitada a la concepcion elemental de
que los paises pobres no son mds que paises con niveles de renta bajos, con lo que el objetivo
era, simplemente, superar los problemas del subdesarrollo a través del crecimiento econdmico.
Pero resulto que ésta no era una via adecuada para pensar la cuestion del desarrollo, que
se ha de vincular con el avance del bienestar de las personas vy de su libertad. El proceso de
crecimiento econémico, constituye un punto de partida insuficiente para evaluar el progreso
de un pais.

Amartya Sen (2004, traduccién libre)

En 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- public6 el primer
informe mundial sobre desarrollo humano, el cual inaugur6 un canal alternativo de pensamiento
y evaluacién sobre el desarrollo. A diferencia de abordajes tedricos centrados en el crecimiento
economico como finalidad, el enfoque de desarrollo humano ha sostenido que los seres humanos
son el fin y el crecimiento econémico, un medio. El informe mundial de 1996 (PNUD 1996),
especialmente, examino las relaciones entre crecimiento econdémico y desarrollo humano.
Establecio, con base en datos de los afios ochenta y noventa del siglo XX, que no se habia dado
una relacién automatica entre estos dos procesos. Los vinculos entre uno y otro se habian
debilitado traduciéndose en situaciones de paises con crecimiento adecuado, pero poco desarrollo
humano y viceversa. Por ello recomendé, en materia de politicas publicas, mayor atencién a la
estructura y calidad del crecimiento para asegurar que se dirigiera al mejoramiento del desarrollo
humano, la reduccion de la pobreza, la proteccion del ambiente y la sostenibilidad.

En otro contexto espacio-temporal, ya a mediados del segundo lustro del siglo XXI, el Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008, Guatemala:;una economia al servicio del desarrollo
humano? planted un marco reflexivo con la formulacion de dos preguntas clave: ¢Por qué no
se genera un circuito virtuoso entre economia y otras dimensiones del desarrollo humano, que
permita al pais estar, cuando menos, a tono con el desarrollo humano que su potencial econdémico
actual le permitiria tener? ¢{Por qué la estructura y dinamica econémica guatemalteca generan
desigualdades tan severas en el acceso a las oportunidades y a los beneficios del crecimiento
economico? El acercamiento a las respuestas demando un enfoque analitico sobre la calidad de
los encadenamientos entre economia y desarrollo humano (PNUD 2008:19-20). En la primera
parte del INDH 2007/08, dedicada a aspectos conceptuales e historicos, se describieron algunas



de las teorias que han explicado el crecimiento econémico en funcién de factores como la
acumulacion de capital fisico, la iniciativa empresarial, el comercio internacional, el capital
humano y la efectividad institucional. Asimismo se plante6 que, en una economia al servicio
del desarrollo humano, la expansion de las libertades y capacidades humanas es prioritaria. Por
lo tanto, el éxito del crecimiento y de las politicas implementadas debe evaluarse en funcion
del bienestar de las personas.

Siguiendo la linea editorial de los Cuadernos de Desarrollo Humano, este documento amplia
y profundiza la revision tedrica contenida en la primera parte del INDH 2007/08. Su autor,
Arturo Montenegro, examina el debate de la economia del desarrollo de 1943 a 2000, dentro de
un contexto historico que permite comprender las formulaciones conceptuales de pensadores
individuales e institucionales, las principales acciones en materia de politica econdémica que
se implementaron en el periodo y los papeles que jugo el Estado bajo diferentes modelos
economicos. Revisa las polémicas tedricas que acompafiaron al modelo de desarrollo basado en
el crecimiento econdmico, cuya aplicacion no resulto necesariamente en avances en la reduccion
de la pobreza y la desigualdad. Presenta los diversos angulos desde los cuales fueron analizadas
la politica proteccionista y la intervencion del Estado. Estudia el “Consenso de Washington”
-conjunto de politicas de libre mercado que en los aflos noventa buscaban alcanzar mayor
prosperidad- y los resultados de su aplicacion, insuficientes para disminuir la pobreza de la
region latinoamericana. Una vez terminado el analisis del debate para un periodo de casi seis
décadas, el autor ofrece una seccidn final en la cual reflexiona sobre la economia del desarrollo
en la actualidad de cara ala crisis econdmica, financiera y de valores que se desat6 en 2008 con
repercusiones mundiales.

Es un motivo de satisfaccion dar a conocer al publico la presente publicacion, que ha sido
fruto de un trabajo conjunto entre la autoria, el equipo del Programa INDH y ODM vy
la produccion editorial. Se propone como un valioso documento de consulta académica y
difusion del conocimiento, para universidades, centros de investigacion, establecimientos
educativos, medios de comunicacion y personas interesadas en conocer la relevancia histérica
de la construccion del pensamiento de la economia del desarrollo.

inda Astyfias de Barrios
Coordinadora del Programa de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano y
Objetivos de Desarrollo del Milenio



Fl debate sobre la economia
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Arturo Montenegro

Introduccidn!

El objeto de la teoria del desarrollo es dificil
de precisar. Autores prominentes que han
asumido la tarea de “poner al dia” el estado
de conocimiento han enfrentado dificultades
similares y han tenido que ser muy cuidadosos

en hacer explicito lo que entienden por teoria
del desarrollo®.

En este trabajo se identificara el cuerpo
de la teoria del desarrollo, tomando como
base a Sen (1983:746) principalmente con
las siguientes ideas: a) industrializacion; b)
acumulacion rapida de capital; ¢) empleo de la
mano de obra subempleada; d) planificacién y
papel econémico activo del Estado® .

También se asumira a lo largo del trabajo
que el objetivo central de la teoria del
desarrollo, en sus comienzos, era acelerar el
crecimiento economico de los paises pobres
para que sus niveles de ingreso por habitante

se aproximaran o igualaran a los observados
en los paises desarrollados. En una entrevista
para la Asian Society, Sen (2006) dice: “La idea
del desarrollo...estaba dominada por la idea
basica de que los paises pobres eran solamente
paises de bajo ingreso por lo que se trataba
de trascender el problema del subdesarrollo a
través de crecimiento econdmico rapido...”

En el primer acapite, se trata el surgimiento
de la teoria del desarrollo haciendo una
retrospeccion de las corrientes del pensamiento.
En el siguiente apartado se aborda el escenario
internacional de los comienzos de esta
conceptualizacion. En el tercero, se resumen
las principales ideas del debate temprano sobre
la teoria del desarrollo.

El 4ltimo apartado es el mas extenso porque
se analiza el camino del desarrollo de 1943 al
2000 con una vision selectiva de la evolucidn

! El autor agradece el apoyo proporcionado por los servicios de las bibliotecas de la Representacion del Banco Mundial y de la
Oficina de la Sub-Sede de CEPAL en México. También se beneficio este trabajo de las discusiones al interior del equipo del
INDH y de las lecturas criticas de EdelbertoTorres-Rivas y Desirée Arteaga de Morales. Se agradece la asistencia de Juanita

Berrios.

2 Véase por ejemplo la monumental investigacion de Stern (1989: 597-685), o la revision muy selectiva de Krugman (1992).

Véase también Sen (1983:745-762).

8 Aunque Sen es cuidadoso al anotar que hubo criticos importantes de esta vision dominante tales como P.T.Bauer.
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conceptual de la alta teoria del desarrollo y de
las principales acciones en materia econémica
en ese periodo. Se explica como, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, se gesto un esfuerzo
interestatal para organizar la economia
internacional y ordenar las relaciones entre los
Estados. Como resultado de estos esfuerzos, en
la parte politica se fundé el sistema de Naciones
Unidas, mientras que, en lo econdémico, la
Conferencia Bretton Woods fue determinante
para el sistema monetario internacional.
Se resumen las corrientes que criticaban el
modelo de desarrollo basado en el crecimiento
econémico porque no se observaban avances
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad;
en especial cuestionaban el alto costo de la
politica proteccionista y la intervencion del
Estado. En esta seccidon, también se hace una
breve referencia a las alternativas de desarrollo
vigentes en la década de los setenta: crecimiento
econdémico con equidad e intervencion estatal,
o desarrollo con reduccion del Estado y mayor
protagonismo a la economia abierta. Se resume
el cambio de contexto que se produjo en 1971,
que marco el fin de la Era Bretton Woods

El debate sobre la economia del desarrollo

con la decision de Estados Unidos de desligar
el délar del oro. Se sefialan los efectos de las
alzas del petrdleo: inflacién y endeudamiento
de los paises en desarrollo. Se hace referencia
a la fuerte recomendacion de los paises
desarrollados de reducir el rol del gobierno
y dar paso a los mecanismos de mercado y
economias abiertas. Se sintetiza el final de
la economia del desarrollo y se plantea el
problema de la deuda, asi como el surgimiento
del nuevo modelo de América Latina. Mas
adelante, se considera la propuesta de CEPAL
de vision a largo plazo, el surgimiento del
Estado desarrollista, el resurgimiento de
la economia del desarrollo y el colapso
soviético. En seguida, se sefiala la ausencia
del analisis econdmico en la reflexién sobre
la naturaleza de las estructuras del Estado y la
politica. Contintia con un vistazo a la década
de los noventa y la relevancia de algunos
conceptos como ortodoxia econdmica que
significa el reconocimiento del buen manejo
macroeconémico y de la economia abierta.
Al final, se enumeran elementos de analisis
para un enfoque integrado del desarrollo, con
énfasis en América Latina.



1. Surgimiento de la Teoria del Desarrollo

Al marco conceptual de la economia del
desarrollo de Amartya Sen, habria que
agregar las ideas que permeaban la disciplina
en el tratamiento del tema de la economia
internacional y su relacién con las economias
en desarrollo (Stern, 1989)*. Por un lado,
estaba presente la vieja ensefianza de la teoria
econémica de las ventajas comparativas,
fundada en las premisas de Adam Smith
y David Ricardo, de la cual se desprendia
que el comercio internacional y la apertura
econdémica eran un instrumento de expansién
de la riqueza de las naciones.

Por el otro, estaba presente la idea de que
la teoria de la ventaja comparativa y de la
apertura economica, si bien era correcta para
los paises con mayor desarrollo, resultaba
contraproducente para paises menos
desarrollados, especialmente porque podria
impedir el desarrollo de su industria. Esta
era una idea formulada por Hamilton (1791),
uno de los mas distinguidos idedlogos de la
independencia de los Estados Unidos, en un
clasico informe sobre politica econémica de
la joven nacion estadounidense’.

Sin embargo, la mas famosa formulacion de la
idea de que para los paises menos desarrollados
era mejor el proteccionismo provino del
economista aleman List (1997). Esta idea tom6
nuevos impetus en el mundo inmediatamente

después de la Segunda Guerra Mundial, en el
contexto del desarrollo econémico, con la
propuesta del sistema internacional como centro-
periferia, donde los paises desarrollados se
ubicaban en el centro y los paises en desarrollo
en la periferia. En el contexto de relaciones
centro periferia, las posibilidades de desarrollo
de los paises pobres eran casi exiguas, a menos
que asumieran politicas proteccionistas,
alejadas de la teoria de la ventaja comparativa
y la apertura econdmica.

La tercera idea sobre la economia internacional
vendria después, en los Gltimos decenios del
siglo XX, bajo el nombre de competitividad.
Se trataba de reconocer la importancia de
la economia internacional, pero bajo pautas
que llevaran a una insercién exitosa, medida
a través del logro de las empresas nacionales
en los mercados internacionales, conseguido
mediante estrategias de desarrollo de empresas
y de exportacién de bienes y servicios que,
aunque visualizaban el mercado internacional
como oportunidad de expansién y crecimiento,
lo hacian tomando en cuenta la realidad de las
asimetrias que caracterizaban la economia
internacional, lo cual se plasmaba en politicas
deliberadas de insercion internacional®. El
concepto evolucioné hasta transformarse en
los hoy famosos indices internacionales de
competitividad’.

4 Stern incluye el tema del comercio internacional entre los temas centrales de la economia del desarrollo.

5 Véase también Irwin (2004).

& El concepto original se debe a Porter (1990) de la Universidad de Harvard.
" Un analisis detallado del concepto de competitividad y de los indices de competitividad puede verse en Sanjaya Lall

(2001).
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Otro punto que conviene aclarar, en este
analisis inicial es la relacion directa de la teoria
del desarrollo con la teoria econdmica, pues
en varios momentos de la evolucién de la
teoria del desarrollo se cuestiond la existencia,
como se vera a lo largo de este trabajo, de una
teoria de desarrollo econémico diferenciada
de la teoria econémica convencional. El
alegato de los fundadores de la economia del
desarrollo era que se necesitaba un cuerpo
tedrico especifico para abordar los problemas
economicos de los paises subdesarrollados.

Al mismo tiempo, era importante demostrar
que la economia del desarrollo derivaba
también de la teoria econémica. Cuando
aparecio el articulo clasico de Rodan (1943),
considerado por algunos como el trabajo
que origina la teoria del desarrollo (Stern,
1989: 619; Krugman,1943:2), se hizo evidente
que las nociones de equilibrio econémico y
sistemas eficaces y competitivos de mercado
tan importantes en la economia convencional,
se apartaban de las condiciones de los paises
de menor desarrollo. En las economias
en desarrollo, Rodan observaba una masa
importante de mano de obra subempleada
y una ausencia clara del funcionamiento de
los mecanismos de mercado para realizar las
coordinaciones de inversiones necesarias para
superar la condicién de bajo desarrollo. Para
sacar a las economias de bajo desarrollo de esa
trampa, se necesitaba un esfuerzo coordinado
de inversiones que hicieran redituable para
cada_empresa realizar sus inversiones a un
nivel mas alto, porque si lo hacia cada una

8 Véase también Perala (2006).
® Véase Murphy, Shleifery Vishny (1989).

por separado, el esfuerzo de inversion se
desperdiciaria al hacer falta las inversiones
complementarias. Se necesitaba un gran
empuje, un “big push”, capaz de tomar en
cuenta la necesidad de intervencién en varias
areas simultaneamente, la complementariedad
y economias externas de las inversiones para
dar el salto hacia el desarrollo y evitar la
trampa del bajo nivel en que se encontraban.

En esta discusion de Rodan, estaban presentes
temas que sacudieron la teoria econdmica
en las primeras décadas del siglo XX. Poco
a poco, se estableci6 la conexion entre esas
nuevas teorias aplicadas al problema del
desarrollo econdémico y los aportes tedricos
a la economia convencional del trabajo clasico
hecho por Young (1928).% Al demostrarse la
familiaridad de los conceptos esgrimidos por
Rodan, aplicados al problema del desarrollo,
con las contribuciones tedricas de Young
quedaba también establecido el parentesco
de la teoria econdmica convencional con la
economia del desarrollo. Y cuando se demostrd
en 1989° que el big push podia ser asimilado
con los instrumentos analiticos de la teoria
convencional, se terminé de comprobar que la
economia del desarrollo es un campo diferente,
pero consistente con la teoria econdmica’®.

Sin duda, debe quedar registrado en este
analisis la influencia central que Keynes y la
economia keynesiana tuvieron en la apariciéon
de la economia del desarrollo!'. Por ejemplo,
el trabajo de los economistas en materia
de crecimiento econdmico en los paises en

0 Algunos analistas han visto en las Metas del Milenio un ejemplo de aplicacion de la teoria del “big push* y la consiguiente
reaparicion del término en muchos documentos de desarrollo. Un analisis critico del empleo actual del concepto de “big push®

puede verse en Easterly (2005).

1| as referencias a Keynes y la economia keynesiana estan presentes en los trabajos sobre la historia intelectual de la economia
del desarrollo. Como ejemplo véase Toye (2004) en ocasion de cumplirse 50 afios de la publicacién del articulo clésico de

Lewis (1954).
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desarrollo ha estado fuertemente influido
por el trabajo de Harrod-Domar (1939)%, a
su vez surgido del cuerpo teodrico de analisis
macroeconémico iniciado por Keynes,
especialmente en la parte referente a los
ciclos economicos. El modelo Harrod-Domar
todavia se presenta en los textos de estudio
de desarrollo econémico®, aun cuando su
relevanciay solidez te6rica ha sido fuertemente
cuestionada (Corbo, 2002; Easterly, 2002). No
obstante, no hay duda que, al amparo del
nuevo cuerpo tedrico keynesiano, el modelo
Harrod-Domar proveyé un marco inicial
para analizar los problemas de crecimiento
economico™.

Un dltimo punto que se desea mencionar en
este analisis introductorio es el de la desigualdad
en la economia del desarrollo. El trabajo pionero
lo realiz6 Kuznets (1955) al comienzo de los
afios cincuenta del siglo XX. El hallazgo de
Kuznets fue que el crecimiento econdémico y la
desigualdad estaban relacionados en una forma
en que, al comienzo, el crecimiento econdmico
aumentaba la desigualdad, pero que conforme
el desarrollo tenia lugar y alcanzaba cierto
umbral, el aumento de crecimiento econémico
disminuia la desigualdad. Era la famosa “U”

12 \/éase Stern (1989:622).
13 \/éase por ejemplo, Todaro (1987).

invertida que permed a la economia del
desarrollo por mas de 40 afios. A lo largo del
dominio de la curva de Kuznets, el mensaje de
su famoso articulo de 1955 se resumia en los
corrillos no académicos en la creencia de que
para crecer se necesitaba tolerar la desigualdad.
La equidad era un bien de lujo que apareceria,
en esta version, solo en el estadio maduro
del desarrollo. Los paises subdesarrollados
tendrian que esperar para observar sociedades
mads igualitarias. Pero el surgimiento de
trabajos muy solidos y sistematicos cuestion6
la validez del hallazgo de Kuznets®. Estos
hallazgos académicos, junto con el analisis
contrastivo de las experiencias del Este
Asiatico y de América Latina han conducido
a cambios sustanciales en este tema, sefialando
la desigualdad excesiva como un problema
que impide el desarrollo (Easterly, 2001).
Es un hecho que la experiencia mas exitosa
de desarrollo en los dltimos 50 afios, se ha
registrado en el Este Asiatico, con sociedades
mas igualitarias (Stiglitz, 2006: 58-59); mientras
que, Ameérica Latina, que presenta situaciones
de desigualdad extremas, comparativamente,
calificadas como “exceso de desigualdad™®, ha
visto impedido su desarrollo.

14 Véase la Conferencia del Premio Nobel Robert Solow (1987).

15 Véase Deininger y Squire (1997). El Banco Mundial en su sitio sobre pobreza tiene una serie de articulos que atestiguan la
evolucion del pensamiento sobre este tema abierto por Kuznets.

16 Véase el cuidadoso analisis comparado de Londofio y Székely (1997).
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2. Escenario inicial

La teoria del desarrollo surgio en un contexto
internacional devastado por la Segunda Guerra
Mundial, en el cual prevalecia la conviccion
de que el mundo econémico no podia seguir
como antes del conflicto, marcado por la
Gran Depresion y el fracaso en impedir dicha
contienda?. A esto se agregaba, la urgente
necesidad de atender las necesidades de los
pueblos colonizados, que, bajo los imperativos
politicos del mundo de la post guerra, poco a
poco emergian como estados independientes y
lo hacian en un mundo muy desigual dividido
en paises pobres y paises ricos.

Dos ideas permeaban el programa de accion
en el desarrollo econémico de los paises
subdesarrollados: que el desarrollo tenia que
ser disefiado y llevado adelante en buena
medida por el Estado y que la agricultura no
era el sector que sacaria adelante a esos paises,
mas bien el origen de la desigualdad se trazaba
hacia el hecho de que los paises ricos eran

industrializados y los paises pobres, agricolas
(Toye, 2004).

La vision desfavorable de la contribucién de
la agricultura al desarrollo se redondeé con
el analisis de que el comercio internacional
tendia a favorecer a los paises industrializados
en detrimento de los paises subdesarrollados
que participaban en el comercio internacional
exportando bienes primarios. La relacién
de precios entre productos industriales y

7" Sigo en esta parte el trabajo de Toye (2004).

productos primarios se movia en favor de los
primeros y en detrimento de los segundos.
Era una divisién internacional del trabajo
desigual, que necesitaba superarse. Habia un
centro y una periferia en el orden economico
internacional. La salida a esa situacion era
el desarrollo industrial hacia adentro, pues,
ademas, se tenia una evaluacién pesimista del
comercio internacional dominado por los paises
industrializados, lo cual dificultaba contar con
las exportaciones al mercado desarrollado
como importante motor de crecimiento.
La eventual estrechez del mercado interno
para la industria podria superarse mediante
la integracién regional. Todo este proceso
necesitado de fuerte intervencion estatal 5.

En este contexto de discusiéon de propuestas
sobre el problema del desarrollo de vastos
sectores del mundo, surgi6 uno de los trabajos
de mayor impacto en el pensamiento en
la economia del desarrollo. Se trata de un
articulo, publicado en 1954 por Lewis (1954),
un economista originario de la Isla de Santa
Lucia ubicada en el Caribe, que contaba con
un riguroso entrenamiento en economia
y era, ademas, un reconocido historiador
economico”.

En su vasta revisién de la literatura del
desarrollo economico, Stern (1989:624) llama
al articulo de Lewis el trabajo mas influyente
en la historia de la economia del desarrollo. Por

8 El planteamiento central sobre este tema, desde América Latina, correspondi6 al economista argentino Raul Prebisch y la

CEPAL (1998).

9 Véase también el trabajo de Kirkpatrick y Barrientos (2004).
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tanto, los analisis que se han desprendido del
articulo de Lewis son también numerosos.

Para efectos de este panorama, se destacan los
siguientes elementos del modelo. La existencia
en los paises en desarrollo de una economia
dual, en la que opera un sector capitalista
moderno pequefio, y un sector tradicional
no capitalista y muy heterogéneo, pero con
bajos niveles de vida; la nocion de una oferta
ilimitada de mano de obra, proveniente del
sector tradicional, disponible a un salario
dado para el desarrollo del sector capitalista; la
presentacion del desarrollo como un proceso
complejo de cambio y transformacién del
sector tradicional hasta desembocar en un

modelo de desarrollo capitalista integrado
nacional moderno; y la simpatia de Lewis
por la tesis Prebisch-Singer® de la tendencia
desfavorable de los precios de los articulos
primarios en el mercado internacional y su
respaldo a la industrializacién. Algunos de los
desafios que planteaba el articulo de Lewis se
relacionaban con la explicacién sociologica
de como emerge esa clase capitalista capaz de
propiciar el aumento del ahorro y la inversion
para expandir el pequefio sector modernoy, por
tanto, modernizar la economia; la importancia
del Estado; y el rol del conocimiento y la
generacion de trabajo calificado en el proceso
de desarrollo?.

2 En realidad se atribuye al economista Hans Singer el descubrimiento de las relaciones de precio desfavorables para los
productos primarios, pero Prebisch tomd de inmediato esa tesis y la convirtié en un poderoso elemento de su planteamiento
sobre la economia internacional. Por eso se conoce esa tesis como Prebisch-Singer (Jolly, 2006).

2 Esta parte se basa mucho en el trabajo de Stern (1989) y también en Kirkpatrick y Barrientos (2004). Pero esto no agota las
repercusiones tedricas del trabajo de Lewis. Para los mercados de trabajo en los paises en desarrollo véase, por ejemplo,

Fields (2006) y Ranis (2004).
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3. El debate temprano

Una conclusién importante de este cuerpo
de ideas fue la conviccidn creciente de que
la teoria econdmica moderna como se habia
desarrollado en los paises desarrollados no
era adecuada para analizar las economias
de los paises en desarrollo. En especial, en
el programa de investigacion y accién que
emergia de la teoria del desarrollo, el analisis
del funcionamiento de los mercados y su
utilizacion para el desarrollo, asi como de las
herramientas basicas de analisis de oferta y
demanda, no ocupaban un lugar importante,
salvo en la medida que pudieran ser utilizadas
como parte del instrumental de las actividades
planificadoras del Estado®. A lo largo de toda
la literatura surgida en las primeras décadas
de la teoria del desarrollo, el economista
britanico P.T. Bauer siempre mantuvo una
critica, a veces bien fundamentada, de la teoria
del desarrollo, en especial de lo que juzgaba
un rechazo exagerado de los mecanismos de
mercado y una visiéon muy optimista de los
resultados de la intervencion del Estado en la
economia®.

Conviene, a propodsito, retomar un punto
anotado anteriormente. La economia del
desarrollo utilizé algunos de los instrumentos

derivados de la nueva economia keynesiana,
especialmente sus modelos de crecimiento,
su vision macroeconoémica y su aceptacion de
un grado de intervencién del gobierno en la
economia. Todos estos aspectos keynesianos
tuvieron un flero oponente en el economista
austriaco, profesor de la London School of
Economics, Friedrich von Hayek?. Para
Hayek (1936), todas estas innovaciones
tedricas de Keynes y los keynesianos partian
de un supuesto basico equivocado: que era
posible tener conocimiento detallado de las
decisiones econémicas de los individuos.
La economia, el mercado, era la institucion
generada por los individuos para adaptarse
a lo desconocido®, no un despliegue de
conocimiento, como si supiéramos todo,
expresado en las formalizaciones de la teoria
econémica®. Su posicién era igualmente
critica en materia de planificaciéon economica.
Para Hayek, la planificacién central de la
economia era imposible y la planificacion
parcial era solo el comienzo del camino a
la planificacion total y a la destruccién de la
libertad econdémica?. Por este rechazo a la
teoria economica dominante, se quejaba, “mi
prestigio como tedrico ha disminuido”™.

2 Una critica cuidadosa de esta consecuencia de la teoria del desarrollo puede verse en Mynt (1965).
2 L os trabajos de P.T. Bauer son numerosos. Para una presentacion sintética de sus puntos de vista véanse P.T. Bauer (1981y

1989). Véase también una critica de éstos en Sen (1982).

2 \/éase una descripcion de la polémica entre Hayek y Keynes en Skidelsky (2006).
% La expresion de la economia como instrumento de adaptacion a lo desconocido estd en la compilacién de Pisano Salazar

(1980:17).
% |bid. pagina 25.

2 El argumento lo presentd Hayek en su famoso libro The Road to Serfdom, publicado en 1944, del cual hay varias ediciones.

En espafiol se tradujo como Camino de Servidumbre.
% bid. P 17.
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Pero, como sefiala la historiadora britanica
Deane (1989:185), cuando el crecimiento
econémico empezd a debilitarse en los
paises capitalistas desarrollados, en los paises
subdesarrollados y en los paises de economia
planificada, las criticas de Hayek de los afios
treinta y cuarenta del siglo XX proveyeron
los fundamentos para la revitalizacion del
liberalismo econémico.

La controversia sobre la nueva economia
keynesiana y la emergente teoria del desarrollo
econdmico se vivido también en América
Latina. Especialmente importante fue el debate
a mediados de la década de los cuarenta del
siglo XX entre Eugenio Gudin, considerado
el padre de los economistas brasilefios®” y
Roberto Simonsen, lider de los industriales de
Sao Paulo y persona con un dominio solido
de la historia econémica. Para Gudin, la idea
de la industrializacion, la proteccion y la
intervencion estatal eran inapropiadas (Thorp,
2000:23) y alegaba que la teoria econdémica
era una sola, que a lo sumo necesitaba unos
pequefios ajustes para aplicarla en los paises en
desarrollo. Lo llamativo es que Gudin mostrd
en el debate con Simonsen un manejo muy
actualizado de la polémica de Keynes y Hayek.
Los argumentos de Hayek fueron utilizados
por Gudin en contra de la intervencién estatal
y la planificacion®. Por su lado, el discurso
de Simonsen apuntaba a la necesidad de la
intervencién del Estado en la economia, la
proteccion de la industria y la planificacion.

2 Véase Bielsschowsky (2001).
30 Véase Zahluth Bastos (2004).
81 Véase nota 18 anterior.

Ambos representaban lo mas destacado de las
elites brasilefias en el campo econbémico.

Un punto importante de destacar es que la
polémica entre Simonsen y Gudin en Brasil
se registro aflos antes de la publicacidon
del “manifiesto de la CEPAL”, escrito por
Prebisch®. Los argumentos de Simonsen acerca
de la necesidad de la intervencion estatal en la
economia encontraban respaldo en la practica
histérica del Brasil (y de América Latina), en la
cual se constataba una recurrente intervenciéon
estatal en la economia. Sin embargo, tiempo
después, se generarialo que Thorp (2000: 20 y
21) llama la “leyenda negra” de que CEPAL era
la responsable de los excesos de las politicas
de proteccion e intervencion estatal en la
economia de América Latina. El cuidadoso
trabajo de esta analista demuestra que los ciclos
de intervencion estatal en América Latina eran
de vieja data y obedecian a fuerzas sociales y
politicas nacionales e internacionales muy
poderosas. En realidad, el avance de la historia
econoémica de la region ha encontrado que el
proteccionismo y la intervencion del Estado
en la economia es una constante en la historia
de América Latina para satisfacer intereses
sectoriales especificos o para obtener recursos
para el Estado, incapaz de generar un sistema
fiscal sostenible’. El apoyo de CEPAL a la
estrategia de sustitucion de importaciones
bajo el resguardo de aranceles altos fue nada
mas el apoyo a un mecanismo hacia tiempo
implantado en América Latina, sefiala el
historiador econémico Coatsworth (2005:
133), en coincidencia con Thorp.

32 \Véase Coatsworth y Williamson (2002). Para un analisis reciente de la intervencién del estado en la economia de Guatemala,

véase Marti (2006).
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En el contexto de la discusion en América
Latina sobre la nueva teoria del desarrollo,
Thorp (2000:25) sefiala tres elementos del
pensamiento de CEPAL: a) contribucién
decisiva a generar una identidad econémica
regional latinoamericana; b) implantacién de
sistemas nacionales de informacién y analisis;

El debate sobre la economia del desarrollo

¢) critica no marxista a los mecanismos de
mercado y sus resultados y, por tanto, proveer
con ella una legitimidad al papel del Estado en
la regién. Con todo, Thorp (2000: 23 y 24)
sefiala serias deficiencias en el pensamiento
de la CEPAL que se prestaron para generar
la caricatura de la “leyenda negra”.



4. Fl camino del desarrollo 1943-2000:

una vision selectiva

4.1 Conceptos de la alta teoria del desarrollo
econdmico

La tarea de realizar una descripcion breve del
camino de la teoria del desarrollo en el periodo
1943-2000 reclama de inmediato los modestos
alcances de lo que se propone. Especialmente,
cuando existen antecedentes de revisiones muy
completas. En este sentido, no se puede menos
que dar las referencias para que el estudioso
pueda acudir a ellas y confesar que el proposito
de la revision que se hace en estas paginas es
de alcance mucho mas modesto™.

En los apartados anteriores se han sefialado
algunos de los grandes temas que definieron
la teoria del desarrollo en sus comienzos.
Sin embargo, el cuadro quedaria incompleto
si no se hiciera alusiéon a dos conceptos
que emergieron a la luz de esas discusiones
iniciales.

El primero corresponde al concepto de
desarrollo desequilibrado gestado a fines de
los cincuenta por el economista Hirschman
(1958). Se trataba de un planteamiento
opuesto al de Rodan, hecho en 1943, que
sefialaba la necesidad de un crecimiento
equilibrado, lo cual requeria un esfuerzo de

inversion coordinado muy grande (big push)
en varios sectores para alcanzar un umbral de
desarrollo autosostenible®*. Para Hirschman,
un argumento de ese tipo era irrealista
porque por definicion un pais en desarrollo
no era capaz de realizar esa coordinacién
de inversiones, ademas de que llevar a cabo
tal tarea hubiese requerido una informacién
imposible de obtener. Por lo tanto, cabria
esperar que esas coordinaciones fallaran y se
produjeran desequilibrios, decia Hirschman.
También afirmaba que el desequilibrio era un
rasgo inevitable del desarrollo, pero confiaba
en el sistema de precios como mecanismo de
sefiales para alertar sobre esos desequilibrios y
corregirlos; asi como en que las fuerzas politicas
percatandose de esos desequilibrios, actuaran
para resolverlos, por ejemplo, aumentando el
gasto en educacioén cuando se percataran que
hacian falta mayores niveles educativos en
la poblacion. Una revision temprana de esa
polémica mostrd un gran escepticismo hacia
ambas teorias®. Tiempo después, la teoria
de Rodan del big push recibiria una atencién
mas favorable de algunos autores®. Otros en
cambio encontrarian mayores méritos en la
teoria de Hirschman (Ellerman, 2004). Una
evaluacién cuidadosa de los méritos de ambas
teorias se encuentra en la nueva edicion del
Diccionario Palgrave de economia (2005).

3 Véase, por ejemplo Stern (1989) Ademas, solo para mencionar uno mas de los trabajos dedicados a revisar la evolucién de
la teoria del desarrollo, véase Chenery y Srinivasan (Ed.) (1989), con sus nueve volimenes y 1,733 paginas; o la revision de

la teoria del desarrollo realizada en World Bank (1991).
% \éase nota 9.
% Véase Sutcliffe (1964:621-640).

% Véase Krugman (1992) y Stern (1989) Estos son apenas ejemplos de la vasta revision reciente de la teoria de Rosenstein

Rodan.
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Otro concepto generado en este periodo,
conocido como de la alta teoria del desarrollo
economico, fue el de capital humano creado
en un famoso articulo por el economista
estadounidense Schultz (1961). En él, llamaba
la atencion sobre el hecho de que los paises
desarrollados se caracterizaban por las grandes
inversiones en la gente en la forma de adecuada
nutricion, salud y educacion, tanto formal
como en forma de aprendizaje de oficios y
capacitacion en los lugares de trabajo. Para
Schultz, esa masiva inversion en la gente,
en capital humano, era en realidad el rasgo
distintivo de las economias desarrolladas
occidentales. El articulo todavia impacta al
lector actual por su solido razonamiento
en favor de la inversion en capital humano
y alcanzar un crecimiento econoémico con

calidad (Birdsall, 2001).

Algunas consecuencias claras que Schultz
dedujo de la inversion en la gente, en capital
humano, fue la ampliacion de las oportunidades
de empleo para las personas y la disminucién
de la desigualdad econdémica. No invertir
en las personas, en su educacién, su salud
y conocimientos, sefialaba él, era generar
una sociedad en la cual el trabajo duro y la
pobreza era el destino para un sector amplio,
excepto para los que derivan ingresos de sus
propiedades. En los paises en desarrollo,
apuntaba con preocupacién, el énfasis que
se le daba a la inversion en capital fisico y el
descuido a la inversion en capital humano. El
éxito del primero dependia de la expansion
apropiada del segundo. En un articulo
reciente, se sefiala la validez de la visidén
de la importancia del desarrollo del capital
humano en los paises capitalistas desarrollados,
tanto para acompaflar y mejorar el proceso
de acumulacion de capital fisico como para

87 Véase también Sen (1983).
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generar sociedades mas igualitarias (Galor y

Moav, 2004).

La cercania, aunque precisando diferencias, del
concepto de capital humano al de capacidades
humanas empleadas en el concepto de desarrollo
humano fueron reconocidas por Sen (1997).

Por supuesto, Schultz (1981) debe ser
recordado también en esta etapa como alguien
que, aunque hacia del desarrollo econémico
su principal actividad, siempre se ubicd un
tanto aparte de las ideas centrales de la teoria
del desarrollo. En especial por la preocupacién
que mostraba por la discriminacion en contra
de la agricultura a favor de la industria en las
nuevas teorias y por su vision mas favorable
de los mecanismos de mercado, aunque
identificaba bienes publicos esenciales como
la educacion y otros, donde el Estado tenia
que jugar un papel importante”.

4.2 Nuevo ordenamiento mundial: FEl
Sistema Bretton Woods

Al mismo tiempo que el campo tedrico del
desarrollo economico florecia y la nueva
economia keynesiana se consolidaba en los
paises desarrollados, en el campo internacional
se gesto un esfuerzo interestatal para organizar
la economia internacional y ordenar las
relaciones entre los Estados. En la parte
politica, la fundacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1945 fue el paso central;
mientras que en la parte economica lo fue la
Conferencia de Bretton Woods en 1944. Atras
quedaba el sistema global que habia funcionado
bajo el principio econdémico del laissez faire y
la soberania completa de las naciones, en
el periodo 1870-1914, culminando en dos
guerras mundiales, inestabilidad y profunda



depresién econdmica®. Se ingresaba a la era
del capitalismo gobernado®, acotado por la
intervencion de los gobiernos, especialmente
en el campo de la movilidad de capitales,
sensibles a sus necesidades politicas internas
e internacionales, en el marco de acuerdos
globales®. Eraun primer ejemplo de un intento
de gobernanza monetaria internacional*..

Tal como se indic6 anteriormente, al comienzo
de la teoria y la practica del desarrollo
economico, el objetivo supremo era acelerar
el crecimiento econ6émico de los paises (Arndt,
1983; Sen, 2006). El objetivo se cumpliod
plenamente en el periodo situado entre
1950-1973, al realizarse la época dorada del
crecimiento economico a lo largo de la historia

(Maddison, 2004)*.
4.3 Criticas al modelo de desarrollo

Sin embargo, poco a poco, a lo largo de
la década de los sesenta comenzaron a
gestarse criticas al modelo de desarrollo
aplicado, las cuales fueron intensificadas
en los setenta. Una corriente de analisis,
centrd su critica en el caracter concentrador
y excluyente del modelo seguido. Aunque
los niveles de crecimiento eran fuertes, no se
observaba similar avance contra la pobreza y
la desigualdad. Ademas, los sistemas politicos

replicaban esas caracteristicas econdémicas:
eran excluyentes y, ademas, autoritarios®.

Otra corriente de analisis critico el proceso
de desarrollo casi en forma simultanea a la
anterior, pero desde el punto de vista de 